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A Borsod-Abauj-Zempién Megyel Korményhivatal (a tovabbiakban: Korményhivatal) a Magyarorszag
helyi énkorményzatairél szél6 2011, évi CLOXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (2)
bekezdésében biztositott jogkdrében eljarva a képviselS-testillet mikodésével dsszefiiggésben, a
jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovébbiakban: Jat) 22. § rendeikezése szerinti
jogszabdly feliilvizsgéiati kotelezettséggel Osszefliggésben az alabbi javaslatial &).

A Korményhivatal 2019. évben dtfogé vizsgélatot végzett a helyl dnkorményzatok telepiiléskép
védelmérSl s2616 rendelstel (a tovabbiakban: TVR) tekintetében, kiemeilt figyelemmel az
onkorményzatok rendeletalkotasi kotelezettségének teljesitésére, és a megalkotott dnkorméanyzati
rendeletek jogszer(iségére.

Az dtfogb vizsgélat sordn a torvényességi feligyeleti jogkort érintd tapaszialatok alapjan
megéllapithaté, hogy a TVR-ek tiinyomé tdbbségénél tipushibaként jelentkeznek az alébbiak:
bevezets, hatalyba léptets és hatalyon kivol helyezd rendelkezések jogszabalysérts szabalyozasa,
valamint a magasabb szint( jogszabalyi véltozdsokat nem kovets rendelkezések hatdlyban tartdsa
(médositédsanak hidnya). Ez utébbi esetben a TVR-ek nagy része a telepuléskép-védelmi birsag
Jogintézmeényét helyteleniil szabélyozza. Azon Gnkorményzatok, melyek a teleplléskép védeimérs!
82616 2016. &vi LXXIV. torvényben (a tovabbiakban: Tvtv.) meghatérozott hataridsben eleget tettek
rendeletalkotasi kotelezettségiiknek, a tovabblak sorén nem kévették figyelemmel a jogszabdlyi
valtozasokat, igy a vizsgalat al4 vont rendeletek aktualizAldsa nem tértént meg a telepiiléskép-védelmi
birség vonatkozasdban.
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A Tviv. médositdséra keriilt sor az é&ltalanos kozigazgatasi rendtartasrdl sz6l6 torvény és a
kozigazgatasi pemrendtartasrél sz6l6 torvény hatalybalépésével Osszeflggd egyes torvények
modositasérdl sz6l6 2017. évi L. torvénnyel, melynek 512. §-a illesztette be a Tviv.-be a telepliléskép-
védelmi birsag intézményét. A moédositds 2018. januar 1. napjan lépett hatalyba, igy az ezen
id8pontot megelézéen megalkotott, és felll nem vizsgélt Snkorményzati rendeletek nem tartalmazzak
a birsagolds ezen intézményét, helyette sok esetben a telepiilésképi birsag kiszabésarol
rendelkeznek. Megjegyzend6, hogy telepllésképi birsag szabdlyozdsara és kiszabasdra a Tviv. 8. §
(1) bekezdés d) pontjdra és 11. § (3) bekezdésére figyelemmel az dnkormanyzat nem kapott
felhatalmazast, a Tvtv. 12. § (2) bekezdés f) pontja alapjén a teleplléskép-védeimi birsag
esetkreirdl, a tdrvény keretel k&zbttl mértékérsl, kiszabésénak és behajtésénak moédjarol
rendelkezhet a képviselS-testiilet.

A célvizsgélat dltal feitart hidnyossdgok alapjén sziikséges a TVR-ek felillvizsgalata. Fontos
megjegyeznl azonban, hogy a TVR-ek térvényességi feliigyeleti szemponta vizsgélatén
tiimenSen a szakmal szempont( feliilvizegélat is indokolt lehet. A jogszabalyok tartalmi
fellilvizsgalatérdl a Jat. 22. § szerint 6nkormanyzati rendelet esetén a Jegyzé gondoskodik jelen
targykor esetében a Tviv. 5. § (1) bekezdése alapjan f6épitész kbzremlkddésével.

Fontos kismelni, hogy a Tviv. 12, § (2) bekezdése érteimében az onkormanyzatnak jogszabalyalkotasi
ktelezettsége van arra, hogy a Tviv. felhatalmazésa alapjdn az abban foglaitakat az 6nkormanyzat

képviselb-testiilete telepiilésképi rendeletben éllapitsa meg.

A Jat. 5. § (8) bekezdése értelmében a felhatalmazés jogosultja a jJogszabélyt kteles megalkotni,
kivéve, ha a felhatalmazast add jogszabdlybdl kifejezetten mas kdvetkezik. A Kiria a K&f. 5030/2018/3
dontésében kifejtette, hogy ,a helyl jogalkot6 Irdnyéba a Tvtv. 12. § (2) bekezdése egyérteimiien
szabdlyozési kitelezettséget hatdroz meg. Az Onkormanyzatok szabalyozasi autonémidja nem
terjed addig, hogy a telepllésképi védelemre vonatkozo torvényi kotelezetiségét melibzze, illetve a
jogszabély el6készitése sordn egyes eljardsi Iépések kbzbtit szabadon vilogasson.” Ugyanezen
hatarozataban a Kiria elvi éliel kimondta, hogy ,Az onkorményzat szabélyozési autonémidja nem
terjed addig, hogy a telepiliésképi védelemre vonatkozé térvényl kbtelezettségét melldzze, a
telepliésképl tdrvényben elbirt szabélyozand6 thrgykorbkben a telepiilés teljes kozigazgatés|
terilietére kiterjed§ teleplllésképi rendelet megalkotésara koteles.”

A fentiekben irtakra tekintettel a Motv. 133. § (2) bekezdésében biztositott jogkGromben az alébbi
Javaslattal élek:

Inditvényozom a TVR. onkorményzatl f6épitész kdzrem(lkddésével tdrténd fellilvizsghlatat és
annak indokoltsdga esetén a médosités, illetve 4] rendelet alkotdsa szilkségességérsl széld
elGterjesztés megtételét és annak képviselb-testiilettel torténd megismertetését.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyair6l sz616 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése alapjan kérem, hogy a fenti Javaslatot a képviselS-testiilet a
soron kovetkez& Glésén, de legkésSbb

2019. majus 15. napjélg

targyalja meg.



Kérem, hogy a javaslatra tett intézkedéseket, a Képviselt-testiilet déntését vagy a javaslat esetleges
elutasitasanak indokét a ddntést kdvet6 8 napon belill a Korményhivatallal ismertesse.

A TVR-ek fellilvizsgélata alapjan, a szlikséges modositas esetén indokoft a célvizsgélat 4ltal feltart
alabbi tipushibakra is figyelemmel lenni, amelyek vonatkozdsaban a hianyossagok és jovébeli
Jogszabélysértések elkeriiiése érdekében a Motv. 133. § (3) bekezdése alapjan a Kormanyhivatal
torvényességi feliigyeleti jogkorében az alébbi szakmal segitséget nyajtja.

1. Felhataimazas

A jogszabalyszerkesztésrsl sz6l6 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr) 52. §
rendelkezéseinek alapjén a rendelet tervezete bevezett részt tartalmaz.

A bevezett rész a jogszabaly megalkot4sahoz szilkséges érvényességi kellékek felsorolasat és a

rendeletet mas, Jogszabdlyban kifelezetien, az adott rendelet megalkotdsa vonatkozasaban
véleményezési hatdskorrel felruhazoft Szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha mas szery
vagy személy véleményének kikérésével alkotjgk meg.

Tviv. 12. § (2) bekezdésének felhatalmaz6 rendelkezésén alapul, ezért a bevezets rendelkezésben
felhatalmazé rendelkezésként e jogszabélyhely megjeldiése kitelezs.

A Kirla Onkormanyzati Tan&csé&nak K&f. 6.021/2013./4 hatdrozata leszigezi, hogy a végrehaijtasi
Jelleggel megalkotott onkorményzati rendelet esetében azonban a felhataimazé jogszabaly
megjeldlése érvényességi kellék, mert az onkorményzat csak annak kézbejottével valik
normaalkotévd. Onélié cél hiényaban igazodik a felhataimazé jogszabély &ltal elérends célhoz,
térgyhoz és keretekhez. Ezért a végrehajté jelleggel megalkotandé onkorményzati rendelet jogalap
nélkii marad akkor, ha a preambulumaban megjelit tsrvény nem ad a megalkotéséra felhataimazast.

2. Feladatkér

A Jszr. 55, § (1) bekezdésében foglattak szerint a bevezets részben a rendeletalkotasra
felhataimazast adé rendelkezés vagy az eredeti jogalkotéi hatéskért megaliapité rendelkezés utan
meg kell jeldinl azt a feladatkért megallapit6 jogszabélyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabéiyt
kiadjak. Az (5) bekezdés alapjan az ¢nkorméanyzati rendelet bevezett részének a megszbvegezésekor
az onkormanyzat feladatkdreként Magyarorszag Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptdrvény) 32. cikk
(1) bekezdés megfeleld pontjat, a helyi dnkormanyzatokrél sz616 térvénynek a feladatkort megéllap(té
rendelkezését vagy mas térvénynek a fetadatkért megéllapit6 rendeikezését kell feltiintetni.



A TVR-ek bevezett rendelkezésében a telepiilési 6nkorményzatnak a Motv. 13. §-anak megfeleld
pontjét kell megjeloini feladatkérként.

Felhivom a figyelmet, hogy a Motv. 23. §-a a fovarosi 6nkormanyzat feladat- és hataskéreire utal, a
helyi 8nkormanyzatok ezen jogszabélyhelyet nem alkalmazhatjék.

3. Véleményezés

A teleplilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratéglardl és a telepiilésrendezési
eszkozokrdl, valamint egyes telepllésrendezési sajétos jogintézményekrdl sz6l6 314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet (a tovéabbiakban: Korm. r.) 43/A. §dnak rendelkezése szerint a telepiilésképi
rendelet megalkotdsét megel6z6en véleményeztetési eljardst kell lefolytatni.

A Korm. r. 28. § (4) bekezdésének érlelmében a koncepcib, stratégia, telepilésrendezési eszkoz,
kézlkdnyv, telepiilésképl rendelet vagy azok médositisa véleményezési eljérds lefolytatasa
nélkiil nem fogadhat6 el, kivéve ha 2 médositasra a magasabb szintli jogszabéliyal ellentétes helyi
odnkorméanyzati elbirds hatdlyon kivil helyezése miatt van szltkség.

A Korm. r. 43/A. § (6) bekezdés c) pontja értelmében a polgarmester az elkésziilt telepllésképi
rendeletet véleményezésre megkOldi az allami fGépiészi hataskorében eljard fovérosi és megyei
korményhivatainak, a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatéségnak, az illetékes nemzeti park
igazgatbsagnak, a vilagordkségi, mliemiéki és régészeti egyeztetési szakierDlet tekintetében a
fovarosi és megyei korményhivatal drtkségvédelmi hatdskOrében eljard jardsi (fGvérosi kerbieti)
hivataldnak, honvédeimi és katonai rendeltetés( terlet érintettsége esetén a honvédelemén felelbs
miniszternek.

A Jat. 19. § (1) bekezdése alapjén, ha tbrvény valamely allami, helyi énkorményzati vagy mas
szervezet szamara kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogéllasat vagy a feladatkorét érintd
jogszabalyok tervezeteit véleményezhesse, a jogszabély elbkészitbje koteles gondoskodni amdl, hogy
az érintett szerv e jogaval élhessen.

A Jszr. 52. § (3) bekezdése értelmében a bevezett részben meg kell jeloini, ha a rendeletet mas,
jogszabélyban kifejezetten, az adoft rendelet megalkotdsa vonatkozdsaban véleményezési
hatéskorrel felruhézott szervvel vagy személiyel egyetértésben, valamint ha mas szerv vagy személy
véleményének kikérésével alkotjak meg.

A Jszr. 1. meliékletének 7.3.2. pontja tartalmazza a tobb véleményezd véleményére vonatkozo
hivatkozas felépitése esetén a megszbvegezésénél alkalmazandé kodifikdciés szovegezési mintéat:

{a feladatkér vagy feladatkorok megfelblése} meghatérozott feladatkdrében eljéré {az els6
véleményez6 telles megjeiblése), {a feladatkér vagy feladatk6rok megjeldlése} meghatérozott
feladatkGrében eljéré {a masodik véleményez6 teljes megjelblése), {a véleményezési jogkirt
biztosfté rendelkezést tartalmazé jogszabélyra vonatkozé merev hivatkozds} {a véleményezési jogkort
biztosité rendelkezést tartalmazé szerkezeti egységre vonatkozé hivatkozés)[-Sban (VAGY) -ében
(VAGY) -Jéban] biztosftott véleményezési jogkérében eljéré {a harmadik véleményezé teljes
megjelbiése} [..] és [a (VAGY) az] {az utoisé véleményezé teljes megjelolése} véleményének
kikérésével.



Fentiekre tekintettel a TVR bevezetd részében a hatélyos Korm. r. szerintl véleményezd
szerveket teljeskdrien meg kell jeldini.

A Kiria a mér hivatkozott Kéf. 5030/2018/3 déntésében a TVR-t kozjogi érvénytelenségre tekintettel
megsemmisitette, mivel a jogalkots az el6irt véleményeztetési eljarast nem folytatta le.

A Kuaria Onkormanyzati Tanacs&nak K61.5.055/2013/9. szdmG hatérozatdban is kimondta elvi
jelentbséggel, hogy Az Alkotménybiréség gyakorlata szerint a8 jogszabélyalkolds - lgy ez
Snkorményzati rendeletek megalkotdsdnak Is - elengedhetetien feltétole az eljdrési szabélyok
betartésa. ,Csak a formalizéit eljérés szabélyainak a betartéséval keletkezhet érvényes Jogszabéily”
[11/1992. (iI.5,) AB hatérozat, ABH 1992, 85). Ha a fogalkotés sordn a Jogalkotési eljérés
garanclélis szabélyal sériilnek, akkor ez az adott jogszabély kézjogi érvénytelenségét vonja
maga utén [20/1997. (Iv.29.) AB hatérozat, ABH 1997, 122.]. A fentiekkel Osszhangban a Kdria t5bb
hatérozatéban - Igy a Kof.5045/2012/5. szémy hatérozatban - kifejtette, hogy az bnkorményzati
rendeletalkotés garancidlis szabélyait tSrvények tertalmazzék, de adott esetben garanciglis
rendelkezéseket tartalmazhat az adott Onkorményzat éltal sajét maga eljérdséra nézve - a torvény
keretei kbzétt - meghatérozott helyi szabélyozés is. Az eljérési szabélyok betartésa és gz eljérési
gerancigk érvényesilése a rendelstalkotési eljérés kiszémithatésagénak, ésszerfl rendben tonénd
lefolytatésénak is lényeges feltétole.”

egyeztetést kbvetd 8 napon bellll a kulturdlis Orokség védeiméért felelds miniszterns] a jarasi (févarosi
kerillet)) hivatal véleményének fellilvizsgélatat kezdeményezheti.

4. Rovidités

A Jszr. 6. §-4ban foglaltak szerint nem vezethets be révid megjeldiés a jogszabély tervezetének és
a jogszabdly tervezete szerkezeti egységének a cimében, valamint a bevezets részében. A
rendelateikotis sorén idemait figvslenmeal kell lesni ama, hogy a rendeleiek bevezets része ne
tartalmazzon rovid megjelsiés bevezetését, killdnésen ne tartalmazzon egyidejtleg akar tébb rovid
megjeldlést (Métv., Etv., Rr.), mely esetben a rendelet bevezet5 része nem felel meg a magasabb
szint( jogszabély el8irdsainak.

5. Hatdlyon kiviil helyezés

Korébban t8bb esetben felhivtuk a figyelmet a Tviv. 14, §-énak rendelkezéseire, a parhuzamos
szabélyozas tilalmdra. E kérben megallapitdst nyert, hogy az 6nkorményzatok fele a TVR
megalkotaséval egyidejtieg, annak zars rendelkezésel kozbtt dontott a Jat, 22. §-aban irak szerint az
elavult, szilkségtelenné valt, a normatlv tartalom nélkdli, tartalmilag kiliresedett vagy egyébként
alkalmazhatatian rendeletek hatélyon kivtil helyezésérd!.



A TVR feliilvizsgélata soran, amennyiben nkormanyzati rendelet egy részének vagy egészének
hatalyon kiviil helyezése indokolt, a hatdlyon kivill helyezést a Jszr. 119. §-anak megfelelben kell
szabalyozni.

Jszr. 119. § (2) bekezdésének rendelkezése szerint a jogszabaly szerkezeti egységét hatalyon kivl
helyez6 rendelkezés — az alébbi sorrendben —

a) a ,Hatalyat veszti® kifejezést és

b) a hatalyat vesztt szerkezeti egységre valé merev hivatkozast

foglalja magéban.

lgy helytelen az a megoldas, amikor a TVR a hatalyon kivQl helyezésrd! csak altaldnossagban
fogalmaz, péidéul: .E rendelet hatalybalépésével egyidejlileg az egyéb Onkorményzati rendeletben
szerepld e rendelet szerinti telepOlésképi koveteiményeket, telepillésképi onkormanyzati tdmogatasi
és 0sztonzb rendszert, valamint az onkorményzati telepiiléskép-érvényesitési eszk6zoket nem lehet
alkalmazni.”, és nem jeldli meg hogy mely jogszabaly mely szerkezeti egysége, esetleg szbvegrésze
veszti hatélyat.

6. Hatalybalépés

A Magyarorszag gazdasagi stabilitisarl sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény 38/B. § (5) bekezdése
értelmében a birsagfizetési kdtelezettséget megdilapito, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési
kitelezettség terhét noveld, a kedvezményt, mentességet megszOntetd vagy korlatozé jogszabaly
kihirdetése és hatilybalépése kozdit legaldbb 15 napnak el kell telnie. Amennyilben a TVR a
telepliléskép-védelmi birsdg Intézményét szabdlyoxza, figyelemmel kell lenni a fenti
szabalyozasra, hogy a rendelet kihirdetése és hatdlyba |épése k&z6tt legalabb 16 nap elteljen.

7. Kozzététel

A kdzzététellel bsszefiiggésben a helyl épitészeti értékek védeimének megvalésuldsa érdekében
szilkséges, hogy az érintettek minél szélesebb kdrben megismerjék a TVR elbirésait A széleskorQ
nyilvdnossag biztositasanak altaldnos szabdlyait a Métv. 51. § (2) bekezdése tartalimazza, miszerint a
sajgt honlappal rendelkezd onkormanyzat rendeletét a honlapjan is kozzéteszi. Tovabba az
informécidés onrendelkezés! jogrél és az informéciészabadséagrél szolé 2011. évi CXIl. torvény (a
tovabbiakban: infotv.) 33. § (1) bekezdés rendelkezése szerint az e torvény alapjan kotelezben
kozzéteendd kozérdekil adatokat mtemmsles homlapon, digitdlis formdban, barki szaméra,
személyazonositas nélkiil, korlatozastél mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesziés és -
torzulas nélkill kimasolhaté médon, a betekintés, a letdités, a nyomtatas, a kimasolas és a halbzati
adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen kell hozzaférhetdvé tenni.

Az onkormanyzatok elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek valasztasuk szerint sajat vagy
tarsuldsaik &ftal koézoésen mdkodtetett, illetve a felOgyeletOket, szakmai iranyitasukat vagy
makodésakkel kapcsolatos koordinaciot ellaté szervek altal fenntartott, valamint az erre a célra
létrehozott kdzponti honlapon valé kézzététellel is eleget tehetnek.

Az Infotv. 37. §-a kotelezettséget dllapit meg a kozfeladatot ellaté szervek részére, mely szerint a
tevékenységiikhéz kapcsolédéan az Infotv. 1. melléklete szerinti altalnos kbzzététell listaban
meghatérozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kdzzétegyék. E kotelezettség a helyi



onkormanyzatok &ltal hozott déntések kézzétételét is magaban foglalja, amelynek megfelelten
gondoskodni kell a megalkotott onkormanyzati rendeletek k6zzétételérs| is.

Tébb 6nkormanyzat még annak ellenére sem tett eleget a rendeletei honlapon torténs kozzétételének,
hogy jelentts tobbségk a Motv. 114, § rendelkezése szerint mar csatlakozott az 6nkormanyzati ASP
rendszerhez.

Az Snkormanyzati ASP rendszerréi sz6l6 257/2016. (VIII. 31.) Kom. rendelet 3. §-a szerint az
onkormanyzati ASP rendszer szakrendszere az onkormanyzati telepiilési portél rendszer, melynek
haszndlata a helyi Onkormanyzat szémara nem kotelez6, de a 7. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan
a szolgéltatast téritésmentesen igénybe veheti. A Telepiilési portal hirkozl6, informacits, tajékoztats
feladatokat tdit be, melynek haszndlata esetén az onkormdnyzatnal csak a tartalmi, szerkesztési
koliségek jelentkeznek, a maszaki Uzemeltetés koltségei mar az ASP kdzpontot terhelik, lgy
koltséghatékony médon gondoskodni tud az 6nkorményzat egyebek mellett a dontései
nyilvanossagénak biztositds4re).

A TVR kézzétételének specidlis szabdlyairél a Korm. r. 43/B. § (1) bekezdése rendelkezik, mely
alapjan a polgémester az elfogadott kézikényvet és telepiilésképl rendeletet, llletve ezek
médositasét az elfogadést kivets 15 napon belill rovid, kdzérthets Seszefoglalé kiséretében
kdzzéteszi az 6nkorményzati honlapon hirdetményben és az onkorményzati hivatalban
nyomtatésban, és megkiildi hitelesitett pdf és szerkeszthets digitalis formétumban az elfogadasrol
520l6 jegyzbkonyvvel egyOtt a Lechner Tudéskozpontba, az &llami fbépltészi hatdskorében eljard
fovérosi és megyei kormanyhivatainak, a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (f6varosi kerdleti)
hivatata épitésiigyl osztalyanak, vagy a megkilidés helyett szerkeszthets digitélis formatumban a
jegyz6konyvvel egyntt mint elektronikus Gton hitelesitett dokumentumot elérhetsvé teszi.

Az elfogadott TVR kozzétételével Osszefiiggésben felhiviuk a figyeimet, hogy a Korm. r. 43/8. § (3)
bekezdése eldirja, hogy a polgarmester gondoskodik = kézikényv és a telepliésképi rendelst
monitorozasa érdekében az Onkorményzat honlapjan nyilvanos értékels felolet makodtetésérs). A (4)
bekezdés alapjan pedig az tnkorményzati fSépitész évente egy alkalommal a feliletre beérkezett

véleményeket kiértékeli és ismerteti a képviseld-testillettel.

Az értékelb feltlet megléte a jogszerd mikddés érdekében elengedhetetien, err6l a hatasker cimzettie
gondoskodni kételes.

Miskolc, 2019. 4prilis 12.
Tisztelette):

Demeter Ervin
kormanymegbizott
nevében és megbizdsabsl







