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ELOTERJESZTES

Rudabanya Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2018.11.08. napjan tartandé
llésére.

Targy: Javaslat a képviselG-testiilet szervezeti és mikodési szabalyzatarél szolé 2/2018.
(I1.14.) 6nkormanyzati rendelet médositasara.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korményhivatal Hatésdgi  Foosztély Torvényességi
Feligyeleti Osztélya, a helyi dénkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében, énként
vallalt atfogo ellenérzés keretében célul tiizte ki a helyi 6nkormanyzatok képvisels-
testileteinek szervezeti és miikddési szabalyzatardl sz616 rendeletei fellilvizsgalatat.

Az SZMSZ feliilvizsgilata soran az elSterjesztéshez mellékelt megallapitasok keriiltek
megfogalmazasra, melyek a médositas sorén atvezetésre keriiltek.

Kérem a Tisztelt Képvisel4-testiiletet, hogy az el6terjesztésemet vitassa meg és a rendelet
modositasat fogadja el.

Rudabdnya, 2018. oktéber 25.

Szobota Lajos sk
polgdrmester



BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYFEI
KORMANYHIVATAL

Iktatészam: BO/1 3/07525-13/2018.

Emiékeztets

Targy: Rudabdnya Viros f)nkorményzata Képvisels-testiiletének = Szervezeti és Mikodés;
Szabdlyzatéré! szél6 2/2018. (I.14.) 6nkorményzati  rendelete (a tovabbiakban: Szmsz.)
vonatkozasaban 2018. augusztus 29. napjan lefolytatott szébeli szakmai konzultaciéral

Dr. Novak Nikoletta jegyzét a targyban megjeldlt énkorméanyzati rendelet felllvizsgalata soran tapasztalt
jogszabalysértésekrsl a kovetkezék szerint tajékoziattam.

Magyarorszag Alaptbrvénye (a tovabbiakban: Alaptdrvény) T) cikk (3) bekezdése kimondja, hogy
jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel. A hivatkozott cikk (2) bekezdése értelmében az
onkorményzati rendelet jogszabalynak mingsiil. Az Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdése szerint az
Gnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes,

Az Szmsz. vizsgélata sordn az alabbi jogszabdlysértések kerliltek megallapitasra:

hogy a vita Osszefoglalasara Jogosult személyt (Ulésvezets, illetve elSterjeszt6) az Szmsz., 1 8.§
(1) bekezdés db) pontja és a 25. § (2) bekezdése eltéren hatérozza meg.

> Az Szmsz. 41. §-a2 nem felel meg a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak, melynek
ertelmében a jogszabélynak a cimzettek szamara egyerteimlien értelmezhets szabalyozgsi
tartalommal kel rendelkeznie.

> Az Szmsz. 44, § (4) bekezdésében a «fOvidebb rendelet® és a »terjedelmesebb rendelet”
szbvegrész sérti a jogbiztonsag kévetelményét, mivel a helyi szabalyozas nem hatérozza meg,
hogy mi minésiil JOvidebb”, illetve -terjedelmesebb” rendeletnek, masrészi a megalkotott
rendeletek jegyz8kényvhéz csatolasa vonatkozésaban ellentmonds a szabélyozdsa az Szmsz,
44. § (8) bekezdés d) pontjaval, mely szerint valamennyi rendeletet g jegyzékdényvhéz kell
csatolnj.

> Az Szmsz. 63, § (5) bekezdés elsé mondata ellentétes a Métv, 60. §-&ban foglalt, a bizottsag
lésérdl készitends jegyz6kdnyvre vonatkozd eléirdséval, masrészt ellentmondé az Szmsz,
63. § (6) bekezdésében foglaltakkal.

> A Pénziigyi és Szocidlis Bizottsag f6bb feladatait a 8zmsz. 64, §-a, a részletes feladatajt a

tartalmat hordoznak. Az Szmsz, 65. § (1) bekezdés d) pontja nincs Gsszhangban a Méty.
39. § (3 bekezdésével, mely szerint a vagyonnyilatkozatot a szervezeti €s mlikodési
szabalyzatban erre kijeldlt bizottsag tartia nyilvan és ellenérzi. Az Szmsz. utébb hivatkozoti
rendelkezése a bizottsag feladataként a vagyonnyilatkozat nyilvantartas ellendérzését hatarozza

meg.

3525 Miskolc, Vroshaz ter 1. Telefon: (36-46) 512 900 Fax: (36-46) 512 904



> A Motv., 51. § (2) bekezdése szerint az 6nkormanyzati rendeletet a képvisels-testiilet
hivatalos lapjéban vagy a helyben szokisos - a szervezeti és miikodési szabalyzatban
meghatarozott — médon ki kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkezé 6nkormanyzat
rendeletét a honlapjén is kézzéteszi. Kihirdetésérsl a jegyz6 gondoskodik. A Jat 2. § (1)
bekezdése szerint a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmlen értelmezheté
szabalyozési tartalommal kell rendelkeznie. Az Szmsz. 67. §-a az dnkormanyzati rendelet
kihirdetésének tébb médjat (6nkormanyzat hirdetétablajara és a honlapon térténd kihelyezés)
régziti. Ez a helyi szabélyozds a hivatkozott torvényi rendelkezéseknek nem felel meg.
Felhiviam a figyelmet arra is, hogy a rendelet kizzététele nem helyettesitheti a rendelet
kihirdetését. Az Alkotmanybirésag a 2024/H/1991. AB hatarozatban kimondta, hogy valamennyi
jogszabalynak mell6zhetetlen érvényességi kelléke az, hogy az elére meghatarozott és
megismerhetd rendelkezések szerint kerliion kihirdetésre. E kbvetelménybdl az kévetkezik,
hogy a képviseld-testilletnek a szervezeti és miikodeési szabalyzatdban meg kell hataroznia az
altala alkotott 6nkormanyzati rendelet helyben szokasos kihirdetési modjat és ezt az elGirasokat
maradéktalanul kdvetnie kell.

> Az Szmsz. 76. §-a tévesen hivatkozik a Méty. 36. §-ara, mely sérti a jogbiztonsag
kbvetelményét, mivel a képviseldk vagyonnyilatkozat-tételére vonatkozd rendelkezéseket a

Méotv. 39. §-a tartalmazza.

Dr. Novak Nikoletta jegyz6 asszony a 2018. augusztus 29. napjan tortént szobeli szakmai
segitségnydjtas soran Ggy nyilatkozott, hogy az Szmsz. jogszabalyi el6irasoknak megfeleld médositasat
az onkormanyzat polgarmesterével tériént elgzetes egyeztetést kovetdéen a képviseld-testiilet soron
kovetkezd iilésén, de legkésabb 2018. oktdber 31. napjaig tartandé llésen kezdeményezi.

Miskole, 2018. augusztus 29.
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Rudabdnya Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
e/ 2018.(X.....) Bnkormanyzati rendelete

a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél sz616
weef cvsee{onn) BNkOrmaényzati rendelet médositasardl

Rudabdnya Vdros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete az Alaptérvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatdrozott eredeti jogalkotéi hataskorében, az Alaptérvény 32.cikk (1)
bekezdés d) pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljarva, a kovetkezéket rendeli el:

1.§
A rendelet 41.§-a az aldbbiak szerint médosul:

A testiileti iilésen az elfogadott napirendi pontokon kiviil, napirend elétt tajékoztatdst kell
adni a lejart hatdridejii hatdrozatokrdl és eqyéb 6nkormadnyzati déntésekrél.

2. 8§
A rendelet 44.§ (4) bekezdése helyébe a kévetkezé rendelkezés lép:

A jegyzbkényvnek tartalmaznia kell a képviselé-testiilet dital hozott déntést. A hatdrozatot
a jegyz6kényv szévegébe kell beépiteni, a rendeletek esetében a jegyzékényv szévegében
azt kell szerepeltetni, hogy a testiilet a rendeletet a Jjegyzékényv mellékletként elhelyezett
rendelet széveggel fogadja el. A rendelet szévegét ez esetben a jegyzékényvhéz
mellékletként kell csatoini.

3.§

A rendelet 64.§-a helyébe a kovetkezé rendelkezés lép:

(1) A Pénziigyi-és Szocidlis Bizottsig feladat-és hatdskére az Métv. 120.§-aban
foglaltakon kiviil:

a) rendelet-tervezetek véleményezése
b) a kéltségvetési terv megalapozdsdt célzé rendeletmdédositdsok kezdeményezése,

c) a terv szerinti gazddlkodds figyelemmel kisérése, javaslattétel a gazddlkoddssal
osszefiiggésben,



d) felhalmozdsi kiaddsok eléterjesztésének elézetes irdsos véleményezése,

e) déntést hoz a képvisels-testiilet dlital a bizottsdgra eseti és dllando jelleggel
dtruhdzott hatdskérben,

fl ellenérzési feladatok ellGtdsa,

g) az Métv. 37.§-ban meghatdrozott a képvisel6 vagy a polgdrmester
osszeférhetetlenségére irdnyulé kezdeményezés kivizsgdldsa,

h) az alpolgdrmester dijazdsénak emelésére vonatkozd javaslat kidolgozdsa és
benydjtdsa a képviselé-testiilet elé,

i) a polgdrmester jutalmazdsdra vonatkozé Javaslat kidolgozdsa és benyujtésa a
képviselé-testiilet elé,

j] a szervezeti és miikodési szabdlyzat célszeriiségének, helyi igényeknek,
adottsdgoknak valé megfeleléségének nyomon kévetése,

k) az Métv. 39.§ (3) bekezdésében foglalt vagyonnyilatkozatok nyilvéntartdsa,

l) az Métv. 39.§ (3)-(4) bekezdésében foglalt vagyonnyilatkozat ellenérzése, ha az
ellenérzésre kezdeményezés érkezik,

m) az I} pontban leirt eljdrds lefolytatdsdt kévetéen az M6tv.39.§ (4) bekezdése szerint
az eredményrél a képviseld-testiilet tdjékoztatdsa,

n) javaslattétel a helyi szocidlis hélé fejlesztésére,

o) javaslattétel a gyermekvédelmi elldtdsok, szolgdltatdsok fejlesztésére.
(2) A bizottsdg feladata, hogy az (1) bekezdés szerinti ligyekkel kapcsolatban
a) szervezze és ellenérizze a déntések végrehajtdsdt,

b) nyomon kévesse a Kézés Onkormdnyzati Hivatal — kiillénésen déntés elékészitésre
és végrehajtdsra irdnyuld- tevékenységét.

(3) A Pénziigyi és Szocidlis Bizottsdg (ilésén tandcskozdsi jog illeti meg a képvisels-
testiilet iilésén tandcskozdsi joggal résztvevéket, valamint a kéltségvetési tervezés
és  beszdmolds  témakérék  esetében  az Gnkormdnyzat  intézmény
vezetéjét/képviseldjét.

4.§

A rendelet 65.§-a helyébe a kovetkezé rendelkezés lép:



(1) A bizottsdg tagjaira vonatkozé szabdlyokat az Métv. 57-61. §-a hatdrozza meg.
(2) A bizottsdg miikédésének szabdlyaira az Métv. 60.§-dt kell alkalmazni.

(3) A bizottsdguk a létrehozdsukat kévetéen 30 napon beliil iilést tartanak, ... -a (2)
bekezdésben meghatdrozottak figyelembe vételével - hatdrozattal elfogadjdk a
bizottsdg részletes miikédési szabdlyait tartalmazo bizottsdgi ligyrendet.

(4) A bizottsdg miikédésének iigyviteli feladatait a Kézés Onkormdnyzati Hivatal latja
el.

(5) Az e rendeletben meghatdrozott kotelezettségeit megszegé bizottsdgi elnék, illetve
tag megdllapitott tiszteletdijdt, természetbeni juttatdsdt a képvisel6-testiilet
hatdrozattal egy hénap idétartamra 50%-kal csékkenti vagy megvonja. Ismételt
kételezettségszegés esetén a csokkentés vagy megvonds ujra alkalmazhatd.

(6) A csékkentésrél vagy megvondsrél a képviselé-testiilet hatdrozattal dént.

5.8
A rendelet 67.§ helyébe a kbvetkezé rendelkezés lép:

A 66.§ (2) bekezdés d) pontja alapjén a jegyzé gondoskodik a rendelet és normativ
hatdrozat helyben szokdsos médon térténé kihirdetésérél,

Az alkalmazandd kihirdetési mdd: a rudabdnyai Onkormdnyzat hirdetétdbldjdra térténé
kihelyezés.

6.8
A rendelet 76.§-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:

Az Métv. 39.§-a alapjdn a képviselé-testiilet tagjai vagyonn yilatkozat-tételre kételesek.

7.8
(1) A rendelet a kihirdetését kévetd napon Iép hatdlyba.

(2)A rendelet 25.§ (2) bekezdése, valamint 63.§ (5) bekezdés elsé mondata hatdlydt veszti.

Szobota Lajos dr. Novak Nikoletta
polgdrmester jegyzd



A rendelet kihirdetésre keriilt:

2018. oktODer. i siisiasiiiisvissie

dr. Novak Nikoletta
jegyzo



HATASVIZSGALATI LAP
../2018.(18... ) tnkormanyzati rendelet-tervezethez

A jogalkotdsrél 52616 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése értelmében
35 jogizabaly elokészitdje — a jogszabaly feltérelezett hatdsaibog, igazods részletességd — elizetes hatdsvigsgdlat elvégziéséve!
Jelméri a szabdlyozds varhatd kivetkexményeit. Az elizetes hatdsvizspdlat eredményérdl a Kormany dltal eliteryesstends
torvényjavasias, illetve kormdnyrendelel esetén a Kormdnyt, inkormdnyzati rendelet esetén a helyi inkormanyzat képisels.
Testiiletét tdjékotatni kel Miniszteri rendelet rendelkeshet dgy, hogy ax dhtala meghatirozort esetben a kiwjogi
sxerveselszabilyos eskiz, elokészitize elietes hatdsvigsgdlator véges,

(2) A hatdsvizsgalat sordn vizspdlni kel

a) a tervezet? jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatdsdt, kiilinisen

aa) tdrsadalmi, gazdasdgi, kiltségretési hatdsar,

ab) kdrmyezeti é5 egészsept kovetkesmenyei,

ac) adminisstrativ terheket befolydsold hatdsait, valamint

b) a jogszabdly megalkotdsinatk sxiikségességdt, a jogalkotds elmaraddsinak virhatd kovetkezményeit, és

v) @ jogszabily alkalmazdsihos, szsikséges sgemélys, sgervesets, targyi és pénziigyi feltételeker.”

A rendelet-tervezet

Tarsadalmi hatdsa: Nincs

Gazdasagi és koltségvetési hatdsai: Nincs

A rendeletben foglaltak végrehajtisinak kdmyezetre gyakorolt hatisa, egészségi kovetkezménye
nincs.

A rendelet-tervezet adminisztrativ terheket befolyasolé hatdsa: Az adminisztrativ terhek nem
novekednek.

A jogszabily megalkotdsinak sziikségessége, a jogalkotias elmaradisinak vérhaté
kovetkezményei:

A rendelet megalkotasanak elmaradasa torvényesseégi felhivast eredményezhet.

A jogszabaly alkalmazdsihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A jogszabaly alkalmazasahoz szikséges személyi, targyi, szervezeti, pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak

L ]



