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L. Helyzetké
1. Foldrajzi és épitett kornyezet bemutatfisa

Rudabanya Borsod-Abauj-Zemplén megyében, a Rudabanyai-hegység DNY-i peremén
fekvd nagykozség. A telepillés hosszii, mozgalmas multra tekint vissza kiilonsen
banyéaszata teriiletén. 1351-ben Nagy Lajos kirdly vérosi rangra emelte, majd 1378-t6l
banyavéros. 1555-ben a torokok felégetik a virdgz6 vérost, és csak 1880-ban kezd6dott
Ujra a banyaszat. El6szor kiilszini fejtéssel, majd 1942-t6l a fSldalatti munka is beindult.
105 év eltelte utdn 1985-ben befejez6détt a banyamiivelés. A banyaszat torténetét és az
ércek gylijteményét mutatja be az Erc-és Asvanybényaszati Miizeum, mely az orszég
legjelentbsebb banyéasztorténeti kidllitsa. Vildghir(i a vasércbanyéabdl eldkeriilt, kb. 10-
12 milli6 évesre becsiilt ,,Rudapithecus Hungaricus” lelet. Emlitést érdemel a XIV.
sz4zadban épiilt gétikus stilusi reformétus templom, a kéztéri szobrok és miialkotasok
koézil a Szabadsidg téren taldlhaté Gvadanyi Jozsef generdlis-k6lté - Rudabanya
sziildttének - mellszobra.

Rudabdnya elsdsorban ipartelepiilés volt, a mezbdgazdasagi termelés elhanyagolhat6,
tekintettel arra, hogy a foldek aranykorona értéke alacsony.

A banyamiivelés idején az 1900-as évek elején jelentds mértékii épitkezés kezdddott.
Els6sorban tirsashdzak épiiltek, melyek z&mében komfort nélkiili szoba konyhas
lakdsokbél alltak. A bényaszatban magasabb beosztisban 1évé személyek csaladi héz
épitésével teremtettek csalddjuk szdméra kedvezébb lakhatasi lehetdséget. Az 1970-es
években a banyalizem és az akkor még tandcs kdzOs anyagi erbforrasbél épitett
bérlakdsokat. Jelenleg a kbzségben 1008 lakésingatlan talalhato.

A Telepiilésen a Bébita Ovoda 2 épiiletben 4 csoporttal (112 gyermek)miiksdik, a
Gvadanyi Jozsef Altalanos Iskola 16 normal és 2 eltérd tantervii csoporttal 304 gyermek
szAmdra nyujt tanulési lehetdséget, szintén 2 épiiletben.

Két héziorvosi és egy fogorvosi szolgdlat — véllalkozas formajéban- latja el a lakossag
egészségligyi szolgalatit. Két védondi szolgélat nyijt segitséget a csecsemdk és az ifjiisag
gondozasdban. 12 kozség tarsuldsa utjan telepiilésiink ad otthont az orvosi iigyeleti
szolgélatnak, igy az 4llandé segitségnyujtas lehetdsége biztositott.

1993-ban a helyi vezetésnek sikerillt Rend6rorsot kialakitania, ezaltal a kozség
biztonsdgérzete nagymértékben javult, csékkent a biinesetek, szabalysértések szama.
Ebben az id§szakban lakosségi és onkormanyzati Osszefogéssal valésult meg a
telefonhédl6zat és a helyi kébel tv kiépitése. Beindult a lakasok gazzal val6 ellatdsat
biztosité program, mely az egész kozségre vonatkozéan megvalésult. Az egészséges
ivéviz ellatds a telepiilés teljes teriiletén kiépiilt. A szennyvizh4lézat 40 %-ban mér
korébban elkésziilt. A rendszer bdvitése napjainkban fejezddott be, igy jelenleg 100 %-
0s a csatornazottsag..

1994. 6ta a telepiilésen folyamatosan jelen van az etnikum képviseletében a Cigany
Kisebbségi Onkorményzat. Jelentds erdfeszitést tesz a telepiilésen €16 roma szarmazasu
csaladok, de szdrmaz4stdl fiiggetlenill a hatranyos helyzetben 1évé csalddok megsegitése
érdekében is. Az oktatds terén tanulméanyi dsztondij palyazat lehetdségével éves szinten
60-70 fo éltalanos és kozépiskolds gyermek tanuldséhoz nyijtanak anyagi tdmogatast.
Szintén palyazat itjdn, valamint Snkorményzati és egyéb tAmogatéssal a nyéri tidborozas
lehet6ségét is biztositani tudjék éves szinten 40 f8 részére. Munkalehetdség céljabél a
Megyei Munkaligyi Kézponttal folyamatosan tartjék a kapcsolatot.




A Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgélat 1998-ban alakult és nyujt segitséget szintén a
hatranyos helyzetli csaldadok szaméra. Az alapellatason tul szabadidd klubot szerveznek.
A klub az iskolai sziinidok ideje alatt heti egy alkalommal nyujt néhany 6ras hasznos
elfoglaltsdgot a gyermekek szdméra. E tevékenység keretében a gyermekek beszéd és
készségfejlesztést, Onismeretet tanulhatnak, viselkedési és magatartdsi normdak
betartasdhoz kaphatnak segitséget. A klubon beliil biztositott a sportolas és kirandulas
lehetdsége is. Szintén a sziinid6kben véllaljak az iskolds gyermekek javit6 vizsgékra
valé felkészitését.

A Gvadanyi Joézsef Miivelodési Haz és Konyvtdr  szolgaltatdsaival a lakossag
rendelkezésére 4ll. A Miivelddési Hazban formaci6s tanc-, majorette csoport és kiilénb6z6
szakkorok tevékenykednek. A kdnyvtar 38.738 db-os konyvalloményaval a kornyék egyik
legszinvonalasabb tékaja. A konyvtar épiiletében mitkodik a TELEHAZ, amely az ifjusag
szamara hatalmas segitséget nyljt szdmitogép parkjaval, INTERNET elérési
lehetGségével, nyomtatasi és masolasi kinalataval.

Rendelkeziink salakos futballpalydval, miikodik a felné6tt és ifjisagi csoportunk is,
valamint testépitd klub is alakult. A 7 salakos teniszpélya koziil 4 sportolasra alkalmas,
igy beindulhatott az iskolds kori gyermekek teniszoktatisa, de a felndttek szamdra is
nyitva all a sportolés lehetdsége.

A telepiilés a Kazincbarcika-Rudabdnya vasiti szdrnyvonal végalloméasa. Rendszeres
autébusz Osszekottetése van Kazincbarcikédval, Szendrvel. A Galyasag és a Bédva-volgy
felé regionalis autobusz kézlekedési csomépont.

2. Demogréfiai mutaték

Telepiilésiinkén az allandé lakosok szdma korcsoportonkénti megoszldsa az alabbiak
szerint alakul:

Osszlakossdg 0-3év 4-5év  4-14év 15-18év  19-62év 63 év folott

2001-ben 3175 141 86 399 172 1808 569
2002-ben 3140 136 79 397 168 1792 569
2003-ban 3081 125 75 384 179 1776 542
2004-ben 3050 129 66 366 176 1769 544

Ideiglenes lakosok szdma jelenleg 27 6, ebbdl

0-18 év kozott 19-62 év kozott 63 év folott
416 19 f6 416

Aktiv népesség 55 %, inaktiv 45 %. A lakossag kb. 20 %-a tartozik a cigény
kisebbséghez.

Az 1985-ben tOrtént banyabezdrast kovetden ugrasszerien megnétt a térség
munkanélkiilisége, hiszen a banya 1200-1500 embert foglalkoztatott. Az itt él6
emberekben a 80-as évek végére tudatosult a kilatastalansdg, az egzisztenciélis
ellehetetlenedés. Talan ennek kdvetkezménye az is, hogy Rudabanya lakossagszama



ebben az iddben ugrasszeriien lecsdkkent, de azéta is évrdl-évre csokkend tendenciat
mutat. Jelentds a més vidékre koltozés, a fiatalok ij  utkeresése.

A aktiv koru regisztralt munkanélkiiliek szdma 360 f6, a nem regisztraltak becsiilt szama
kb. 30 fo. Jelentds nagysagrendii a rendszeres szocialis segélyben részesiiltek széma .
K&zcéla és kozhaszni foglalkoztatas keretében lehetdséget biztositunk a munkanélkiiliek
idészakos foglalkoztatdsara, de ez nem a problémék végleges megoldasa.

IL. Szocidlis ellité rendszer bemutatisa

1./ Személyi és tirgyi feltételek alakuldsa

Rudabanya Kérjegyzdség Alsételekes és Kan6 tarskozségekkel. Szocialis tigyekkel 3 6
koztisztviseld foglalkozik, kettd Rudabinya felnétt védelmét tatja el, egy pedig a
tarskozségek tigyeit intézi. Az iigyintéz6k munkajuk ellatasahoz sziikséges képesitéssel
rendelkeznek. Tovabbképzéseken, szakmai konzulticiokon vesznek részt, melyek
tapasztalatait munkajuk sorn kamatoztatni tudjék. Szakmai felkésziltségik és tobb
évtizedes tapasztalataik alapjan legjobb tudésuk szerint prébaljak ellatni feladataikat.

A hivatal épiiletének felGjitasa részben az év elején megtortént. Az iigyintézdk sajat
maguk is igyekeznek otthonosabb4 tenni kérnyezetitket. Az iroddkban altalaban két
ligyintéz8 dolgozik, de elénydsebb lenne, ha kiilon iroddban tudnak fogadni iigyfeleiket.
Vannak csalddok, ahol esetleg olyan jellegli a probléma, amit nem szivesen osztanak meg
mésok eldtt, esetleg egy-egy ligyintézének szivesebben elmondjék, ezaltal a probléma
eredetének ismeretében a megoldasra is kénnyebben sor keriilhetne.

A napi munkét nagymértékben zavarja, hogy az tigyfélfogadési id6t nem lehet betartani,
annak ellenére, hogy annak rendje szabédlyozva van.

2./ Pénzbeli ellitasok és természetben nyijtott timogatasok

A tarsadalom heterogén jellegébdl kévetkezden a tarsadalom tagjainak nem egyenl6ek az
esélyei. Az egyenlétlenségek csokkentése minden tarsadalom erkdlcsi kotelezettsége.
Ennek médja a megtermelt javak ujraelosztésa a szocialpolitika elvei szerint.

A szocidlpolitika érvényesiilésének f6 feleldse az allam, amely a szocialis igazgatas, a
szocidlis ujraelosztas és a szocidlis ellatds megszervezésével gondoskodik a segitségre
szorul6 polgarair6l.

A szocidlis alapellatasr6l a helyi 6nkorményzat kételes gondoskodni. A szocialis
igazgatds 4ltal nyujtott elltisok formajat tekintve lehetnek pénzbeliek és természetbeniek.
A pénzbeli juttatisok elénye, hogy gyorsan nyujthats, viszonylag olcsé, hiszen nem
igényel un. jarulékos beruhézasokat, a timogatott személy belatasa szerint hasznalhatja fel
€s keretei tagithatok, ha elegendé pénz 4ll ell4td szervezet rendelkezésére. A
természetbeni ellétds elénye az, hogy a részorul6 személy pontosan azt a gondoskodast
kapja meg, amelyre sziiksége van, megfelels koriilmények kozott, szakszerli médon. Nem
élhet vissza a tamogatassal ugy, mintha pénzt kapott volna. Ezzel szemben a juttatas
dréga, 4ltaldban jelentés beruh4zésokat kivan. Igénybevételét hosszabb eljaras el6zi meg,
korlatozott szimu személy 4ltal vehet6 igénybe.

A szocidlis elldtérendszer sajatossdga, hogy az ellatasok jelentds részét az igazgatasi
szervek nem az éltaluk fenntartott intézmények tjan, hanem kozvetleniil maguk juttatjak
el a raszorul6khoz.



-

A szocidlis igazgatas altal nyujtott ellatdsok megkiilénboztethetdk a juttatasok alanyai
szerint, masfeldl a juttatasok jellegébdl kiindulva.

A szociélis juttatdsok alanyait demogréfiai alapon csoportosithatjuk. fgy a gyermek-és
ifjusdgvédelem alanyai a térsadalom 0-18 éves tagjai, mig a feln6tt védelem a nagykora
allampolgarokra irdnyul. A felnétt védelem alanyait tovabbi két nagy csoportra oszthatjuk
annak alapjén, hogy életkoruk szerint az aktiv, vagy az inaktiv korosztlyhoz tartoznak e.
A gyermekkoruak és az idéskoriak koruknal fogva még és méar nem keresoképesek. Az
aktiv kori polgdrok els6sorban abban az esetben alanyai a szocialpolitikanak, ha
munkaképességiiket dtmenetileg vagy véglegesen elvesztették.

A Szocidlis ellatdsokr6l sz6lé6 1993. évi III torvény és végrehajtasi rendeletei
szabélyozzdk a szocidlis elldtdsok formait, a szocidlis ellatdsokra vald jogosultsag
feltételeit. Helyi vonatkozdsban érvényesiilését a szocilis gondoskodasr6l sz616
4/1997(11.24) szam 6nkorményzati rendelet biztositja.

Az ellatdsok igénybevételére néhany kivételtdl eltekintve, a Szocidlis-Egészségiigyi és
Sportbizottsdg dontése alapjan van lehetéség. A bizottsdg munkéjat az iigyintézék
elékészitd munkajukkal segitik.
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Szocilis részorultsagtol fliggé pénzbeli ellatésok:
- idéskoruak jaradéka
- rendszeres szocidlis segély
- lakéasfenntartasi tAmogatas
- 4polasi dij
- atmeneti segély
- temetési segély

Természetben nyujtott szocialis ellatasok:

- koztemetés

- kozgybgyellatas

- egészségiigyi szolgaltatisra vald jogosultsag

Szocialis szolgaltatasok:

- étkeztetés

- hazi segitségnyijtas

- csaladsegités

Szocidlis ellatasok f3bb mutatéi:
2002. év/fé 2003. év/f6  2004. év/fd

Idéskoruak jaradéka 1 1 1
Rendszeres szociélis segély 212 204 185
Lakasfenntartési tAmogatas - - 34
Apolasi dij 3 4 7



Atmeneti segély 162 102 97
Temetési segély 38 37 28
Kozgybgyellétas 91 116 131
Etkeztetés 15 18 19
Hézi segitségnyujtas 15 29 30

Idéskoriak jiradéka a megélhetést biztosité jovedelemmel nem rendelkezé iddskori
személyek részére nyujtott timogatés. A telepiilési Snkorményzat idéskoruak jaradékéban
részesiti azt a 62. életévét betsltott személyt, akinek havi jévedelme, valamint sajat és vele
egyiitt lakdé hazastérsa, élettérsa jovedelme alapjan szamitott egy fSre jutd havi jévedelem
nem haladja meg az éregségi nyugdij mindenkori legkisebb sszegének 80 %-4t, egyediilallé
esetén 95 %-4t. A jaradék havi Osszege jovedelemmel nem rendelkezd jogosult esetén az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegének 80 %-a, egyediildllé esetén 95 %-a.
Jovedelemmel rendelkezd jogosult esetén a jovedelmével csokkentett Osszeg. Id6skortiak
jéradékdban 1 6 részesiil, aki egyediilalloként kapja az ellatast.

A rendszeres ellatisok kozil a rendszeres szocidlis segélyben részesiilok széma a
legmagasabb. Néhanyan egészségi dllapotukra tekintettel - 67 %-ban vagy annél nagyobb
mértékben csokkent munkaképességiiek-, de tilnyomérészt munkaviszony hidnya miatt (aktiv
kori nem foglalkoztatott személyek) részesiilnek ebben az elltisban. Az aktiv kori nem
foglalkoztatott munkanélkiiliek a rendszeres ell4tést abban az esetben vehetik igénybe, ha 30
munkanap id6tartamu foglalkoztatasban részt vesznek. Kérelmezok a felajanlott munkat egy-
két kivételtél eltekintve elfogadjék, hiszen ezen idszakra munkabért kapnak, mely nem lehet
kevesebb a mindenkori kételezd legkisebb munkabér Osszegénél, vagy részmunkaidés
foglalkoztatss esetén annak ardnyos részénél. Az elldtisban részesiilék jelentkezési
kotelezettségiikknek zomében eleget tesznek, ugy a Munkatigyi Kézponttal, mint a
Csalddsegitd és Gyermekjoléti Szolgélattal - kevés kivételtd] eltekintve - tartjak a kapcsolatot.
Ritkén fordul el8, hogy emiatt megsziintetésre keriil az érintett ellatisa. Rendszeres szocidlis
segélyben tilnyomé tobbségben a fiatal kozépkoruak, 30-44 év kozotti lakossag részesiil.

Laksdsfenntartssi tdmogatds a szocialisan riszorult személyeknek, csalddoknak az altaluk
lakott lakas fenntartasaval kapcsolatos rendszeres kiad4saik viseléséhez nyujtott hozzajarulss.
Ezen elldtési formét a helyi rendeletiink mar kordbban is szabélyozta, de a kor4bbi évek
kedvezétlen tapasztalatai, ami elsdsorban az ellétas igénybevételéhez sziikséges iratok
csatoldsa terén jelentkezett, nem allapitottunk meg ilyen jellegii ellatast. Helytelen
gyakorlatként ugyan, de amennyiben ilyen irdnyd igények érkeztek, Atmeneti segély
formajaban prébaltunk segitséget nyijtani a csalddok szdmara. A szocidlis térvény
mddositisival az ellatss feltételei is moédosultak. Normativ tdmogatasként nytjthatd, igy
annak dsszegét az 6nkormdnyzat 90 %-ban visszaigényelheti. A lakossag részérdl egyre
tobben élnek a lehet6séggel, csskkentve ezzel kiadasaik terhét.

Az #poldsi dij a tartésan gondozisra szoruld személy otthoni 4polasét ellato nagykort
hozzétartoz6 részére biztositott anyagi hozzajérulds.

Az dpolasi dijban részesiildk széma a kordbbi évekhez viszonyitva megnovekedett, két-
hérom 6181 nyolc fére. Az igénybevevdk szdménak névekedése elsdsorban anyagi eredeti,



munkaviszony hidnyédban végs6 megoldésként vilasztjdk a csaladok. Az apolasi dij
idétartama szolgélati idére jogosit, ennek megfeleléen az 6nkormanyzat a folyésitas
idétartamara TB. jarulék fizetésére kotelezett.

Az dtmeneti segély a létfenntartdst veszélyeztetd rendkiviili €lethelyzetbe keriilt, valamint
idészakosan vagy tartésan létfenntartési gondokkal kiizdd személyek részére nyujtott
tamogatés. Elsésorban azokat a személyeket indokolt &tmeneti segélyben részesiteni, akik
onmaguk, illetve csaladjuk létfenntartasirél mas médon nem tudnak gondoskodni, vagy
alkalmanként jelentkezd tobbletkiadasok, kiilsndsen betegség, elemi kar miatt anyagi
segitségre szorulnak.

Az étmeneti segély iranti kérelem évrdl évre nd, ezzel szemben a segélyezésre fordithato éves
keret nem. Meg van hatérozva, hogy az atmeneti segély Gsszege nem lehet kevesebb az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének 20 %-nal. A segélyek megallapitdsinal ez
figyelembe vételre keriil, viszont ennél magasabb &sszeg megéllapitasara csak rendkiviil
indokolt esetben van lehetdség, holott figyelembe kellene venni a csaldd anyagi helyzetét, az
adott koriilményeket, és ennek megfeleléen differencialni a nyujtott tdmogatas dsszegét, mely
jéval elmarad az inflicié mértékétsl. Az Onkormanyzat korlatozott anyagi lehet6ségei,
valamint a kérelmek magas szdma miatt gyakori az elutasits, ami viszont nagyon sérelmes
az érintettek szdmaéra és nehéz meggydzni Bket arr6l, hogy nincs lehetéség tAmogatésukra.
Legtdbb csaldd az onkormanyzat ltal folyésitott rendszeres ellatisok valamelyikében
részesill, igy tovabbi tdmogatisuk méltdnyoland6. Eves viszonylatban kb. 100 csalad
részesillt dtmeneti segélyben, de az igényl6k szdma ennél jéval magasabb.

A temetési segély a hozzatartozé (eltemettetd) részére nyujtott anyagi hozzijaruls. Helyi
vonatkozasban az eltemettetd abban az esetben részesiilhet temetés; segélyben, amennyiben
havi jévedelme, illetve a csalad havi jévedelme a mindenkori Gregségi nyugdij legkisebb
Osszegének kétszeresét nem haladja meg. Ha a temetkezés hamvasztasos eljarassal torténik,
tovabbi timogatas (6000 Ft) illeti meg az eltemettetét.

Kéztemetés: Az Snkormanyzat kételes gondoskodni azon elhunyt személy kozkoltségen
torténd eltemetésérdl, akinek haldlesete az Onkormanyzat illetékességi teriiletén kévetkezett
be, és nincs vagy nem lelhetd fel az eltemetésre koteles személy, vagy az eltemetésre koteles
személy az eltemettetésrél nem gondoskodik. A kozkoltségen torténé eltemetésnél a helyben
szokédsos legolcsobb temetési szertartds szerint kell eljamni, lehetéség szerint az elhalt
felekezeti hovatartozésa figyelembe vételével. Kéztemetésre évente néhany alkalommal kertil
Sor.

Kézgyégyellatas a szocidlisan részorult személy egészségi allapotanak megorzéséhez és
helyreallitisahoz kapcsol6dé kiadasainak csokkentésére szolgal. A koézgyogyellatasi
igazolvannyal rendelkezé személy téritésmentesen jogosult a tarsadalombiztositas 4ltal
tamogatott egyes gyogyszerekre és gyo6gyaszati segédeszkozokre, fogszabalyoz6 eszkszokre,
valamint a jarébeteg szakell4tas keretében gyogyfirddben nyujtott fizioterépias kezelésre.

A kozgyogyellatasra jogosité igazolvany kidllitdséra alanyi jogon, normativ tamogatasként,
vagy méltinyossagbol ( helyi rendeletben szabélyozott feltételek alapjan) van lehetdség.
Legtdbb igazolvény alanyi jogon keriil kiallitasra, amikor sem a jovedelmi viszonyokat, sem a
gyogyszerkéltséget nem kell figyelembe venni, csupén az ellatés alapjat képezs igazolast kell
csatolni. Normativ timogatasként, valamint méltanyossagbél jovedelem és gyogyszerkéltség
alapjén egy év idétartamra allapithat6 meg a jogosultsag. Az 6nkormanyzatnak a TB felé
fizetési kotelezettsége csak a méltanyossagbél megillapitott jogosultsag utan van, egy év






